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CONCESSOES L/GHT PARA RODOVIAS: UM NOVO MODELO
PARA A INFRAESTRUTURA BRASILEIRA

LIGHT CONCESSIONS FOR HIGHWAYS: A NEW MODEL
FOR BRAZILIAN INFRASTRUCTURE

Monalisa de Aguiar Ambrosin’
Orlando Leonardo Berenguel®

RESUMO: Este artigo propde uma reflexdo sobre as chamadas concessdes inteligentes ou
concessoes light, apresentando-as como uma alternativa mais flexivel e realista para a ampliagao
da gestédo da malha rodoviaria brasileira. Diante dos desafios do modelo tradicional de concessao,
que exige altos investimentos iniciais e privilegia principalmente os trechos mais rentaveis, o
modelo light surge como uma solugéo para incluir regides menos atrativas ao capital privado,
mas de igual importancia logistica e social. O estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada
na analise de dados institucionais, literatura especializada e estudos de caso, com o objetivo
de discutir as caracteristicas dessa nova abordagem, suas vantagens, limitagdes e os cuidados
necessarios para que o modelo n&do se torne sinbnimo de precarizagao. A proposta principal é
demonstrar que é possivel implementar concessdes mais enxutas e eficientes, alicercadas em
tecnologias inovadoras e com forte foco na operagdo e manutengéo, desde que haja regulagao
firme, comunicagao transparente com a sociedade e compromisso com a qualidade dos servigos
prestados. A analise também aborda os impactos sociais e econdmicos desse modelo para o Brasil,
especialmente em um contexto de grandes disparidades regionais e limitagbes orgamentarias.

Palavras-chave: Concessdes rodoviarias. Modelo light. Gestao publica. Tecnologia. Eficiéncia
operacional.

ABSTRACT: This article presents a reflection on the so-called intelligent or light concessions,
proposing them as a more flexible and realistic alternative to expand the management of Brazil’s
road network. Considering the challenges posed by the traditional concession model, which
requires high initial investments and primarily prioritizes the most profitable sections, the light
model emerges as a solution to include regions less attractive to private capital, but of equal
logistical and social importance. The study adopts a qualitative approach, based on the analysis
of institutional data, specialized literature, and case studies, with the aim of discussing the
characteristics of this new approach, its advantages, limitations, and the necessary precautions
to ensure that the model does not become synonymous with deterioration. The main proposal is
to demonstrate that it is possible to implement leaner and more efficient concessions, supported
by innovative technologies and with a strong focus on operation and maintenance, as long as
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there is firm regulation, transparent communication with society, and a commitment to quality
service. The analysis also addresses the social and economic impacts of this model for Brazil,
especially in a context of significant regional disparities and budgetary constraints.

Keywords: Road concessions. Light model. Public management. Technology. Operational
efficiency.

INTRODUGAO

O sistemarodoviario é o principal eixo logistico do Brasil, conectando regides, impulsionando
a economia e garantindo a circulagédo de pessoas e mercadorias. Ao longo das ultimas décadas, o
modelo tradicional de concesséao rodoviaria, baseado em altos investimentos iniciais e contratos
de longo prazo, representou uma estratégia fundamental para viabilizar obras de infraestrutura
em trechos estratégicos da malha nacional. Contudo, esse formato mostra sinais de esgotamento,
especialmente diante de uma realidade em que trechos menos rentaveis continuam a margem
dos investimentos, perpetuando desigualdades regionais e gargalos logisticos.

Nesse cenario, surge a necessidade de repensar a forma como as concessfes sao
estruturadas, reguladas e operadas. E neste contexto que emergem as chamadas concessdes
inteligentes ou concessodes light, um modelo que rompe com paradigmas tradicionais ao propor
contratos mais enxutos, voltados a operagdo e manutencéo, com forte apoio em tecnologias e
foco na eficiéncia. Trata-se de um novo arranjo contratual que visa n&o apenas a viabilidade
financeira, mas também a democratizagdo do acesso ao servigo, a descentralizagdo da gestédo e
a melhoria da experiéncia do usuario.

Essas concessdes se caracterizam por um menor Capex (capital expenditure), menor
escopo de obras estruturais e a adogéo de solugdes inovadoras para gestao e fiscalizagdo. Em
contrapartida, os contratos preveem tarifas mais acessiveis e maior flexibilidade na execugéo.
Isso torna 0 modelo mais atrativo para operadores regionais, consércios locais e investidores
de menor porte, atores que, no modelo tradicional, muitas vezes ficavam de fora das licitagbes
devido ao alto custo de entrada e a complexidade dos projetos.

O interesse por essa nova abordagem tem crescido tanto em instancias publicas quanto
privadas, especialmente em um momento em que o pais busca alternativas para expandir a
cobertura da malha sob gestdo qualificada sem, contudo, comprometer o orgamento publico ou
onerar excessivamente o usuario final. O avango das tecnologias digitais aplicadas a infraestrutura,
como sensores de trafego, sistemas de pagamento automatico (free flow), monitoramento inteligente
e painéis informativos, reforca ainda mais o potencial transformador das concessdes light.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar o modelo de concessdes inteligentes
para rodovias no Brasil, examinando suas origens, fundamentos, caracteristicas técnicas e
econdmicas, beneficios, desafios e limitagdes. Parte-se de uma analise critica baseada em
literatura especializada, estudos técnicos e dados institucionais de fontes como Miranda (2025),
Barella (2025), o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), entre outros.

Mais do que apresentar um novo modelo de concessao, a proposta aqui é refletir sobre
0s caminhos possiveis para tornar a infraestrutura rodoviaria brasileira mais justa, acessivel e
eficiente, especialmente em um pais marcado por grandes distancias, contrastes regionais e
limitagdes orcamentarias.

O CONTEXTO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS NO BRASIL
O sistema rodoviario sempre ocupou uma posi¢ao central na matriz de transporte brasileira,

tanto pela extensao territorial do pais quanto pela escassez de alternativas eficientes, como ferrovias
e hidrovias. Dados do IPEA (2010) revelam que cerca de 60% da movimentag¢&o de cargas no Brasil &
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feita por rodovias, o que reforga sua importancia estratégica para a economia nacional. Apesar disso,
0 quadro geral da malha viaria ainda € marcado por deficiéncias graves em termos de conservagéo,
cobertura e qualidade técnica, especialmente fora dos grandes eixos logisticos.

Historicamente, a expansdo e manutengdo da infraestrutura rodoviaria estavam
majoritariamente sob responsabilidade do Estado. No entanto, com a limitagdo fiscal e a
crescente demanda por melhorias, a partir da década de 1990, o pais passou a adotar o modelo
de concessoes rodoviarias como solugdo para viabilizar investimentos privados no setor. Desde
entao, diversas rodovias federais e estaduais passaram a ser administradas por concessionarias
privadas, responsaveis por modernizar, manter e operar os trechos concedidos.

Esse modelo tradicional, baseado em contratos longos, com obriga¢cdes de grandes
obras de duplicagao, construgdo de viadutos, pontes e intersegcbes, se mostrou eficaz em
alguns aspectos. Estradas como a Dutra (BR-116), a Régis Bittencourt (BR-116) e a BR-101
Sul passaram por transformagdes significativas, com melhorias que impactam diretamente na
segurancga, fluidez e conforto dos usuérios. No entanto, essa logica de concessdo também
apresenta limitagdes importantes que comprometem sua universalizagéo.

Como destaca Barella (2025), as exigéncias elevadas de investimento inicial e o foco em
trechos de alto volume de trafego deixaram uma parcela significativa da malha viaria brasileira
fora do processo de concessao. Regides com menor densidade populacional ou fluxo veicular
ndo conseguem atrair o interesse do capital privado, uma vez que o retorno financeiro nesses
locais tende a ser mais incerto ou demorado. Isso perpetua uma desigualdade estrutural na
mobilidade, em que rodovias lucrativas recebem atencéo continua, enquanto trechos menos
rentaveis seguem abandonados, malconservados ou sem qualquer tipo de fiscalizagao eficiente.

Além disso, os contratos longos (que chegam a durar 25 ou 30 anos) e excessivamente rigidos
acabam por engessar a gestao e dificultar adaptagées em caso de mudangas no cenario econdmico
ou tecnolégico. Em muitos casos, a renegociacdo de metas e prazos se transforma em processos
morosos e politicamente sensiveis, o que prejudica tanto os concessionarios quanto os usuarios.

Outro ponto critico € 0 aumento constante das tarifas, que muitas vezes n&o é percebido
pela populagao como proporcional a qualidade do servigo prestado. Essa percepgdo negativa
colabora para a resisténcia social ao modelo, além de pressionar os 6rgéos reguladores e os
governos estaduais e federal a buscar alternativas que conciliam eficiéncia, sustentabilidade
econdmica e aceitacao publica.

E nesse contexto que se abre espaco para um novo olhar sobre as concessdes. A crise fiscal do
Estado, aliada a necessidade de ampliar o alcance da gestao rodoviaria e a evolugao das tecnologias
de operagao e monitoramento, impulsiona o debate em torno das concessées inteligentes, um modelo
mais enxuto, tecnicamente viavel e voltado para realidades locais. Esse novo arranjo propde um
equilibrio entre custo, desempenho e impacto social, com potencial para atender regides até entao
negligenciadas e, ao mesmo tempo, atrair novos perfis de investidores e operadores.

METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com a analise de dados secundarios
provenientes de literatura especializada, relatérios institucionais e estudos de caso relacionados
ao modelo de concessdes rodoviarias no Brasil e em outros paises. A pesquisa visa explorar as
caracteristicas, beneficios, desafios e a viabilidade do modelo de concessoes inteligentes (light),
propondo uma analise comparativa com o modelo tradicional de concessodes.

Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizados os seguintes critérios de analise:

a) Selegao das fontes: a escolha das fontes foi baseada na relevancia, atualidade e credibilidade
das publicagdes. Foram selecionados artigos académicos, relatérios de 6rgaos governamentais e
estudos técnicos de instituicdes reconhecidas, como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e autores especializados, como Miranda (2025) e Barella (2025);

Revista de Ciéncia e Tecnologia Fatec Lins - Ano XI - Vol. XI - (1): Janeiro/Junho 2025 95



Monalisa de Aguiar Ambrosin * Orlando Leonardo Berenguel

b) Analise de dados: a analise foi conduzida por meio de uma abordagem comparativa entre os
modelos tradicional e light de concessdes, com foco em aspectos como Capex, prazo contratual,
escopo de servigos, tarifas e flexibilidade contratual. Além disso, foram avaliados os impactos sociais
e regulatérios de cada modelo, com énfase na aceitagao social e nas estratégias de implementacao;
c) Estudos de caso: para ilustrar a aplicabilidade do modelo light, foram analisados estudos de caso
internacionais, incluindo exemplos de paises como Chile, Canada e Austrdlia, que aplicam modelos
semelhantes de concessao, destacando as licdes que podem ser adaptadas a realidade brasileira;
d) Delimitagdes do estudo: a pesquisa ndo se propds a avaliar em detalhes as questbes técnicas
e operacionais especificas de cada trecho rodoviario, mas sim a viabilidade e os impactos gerais
do modelo light em comparagao ao modelo tradicional de concessoes.

Com base nessa metodologia, este artigo oferece uma analise critica e reflexiva sobre o
modelo de concessdes light, buscando entender sua aplicabilidade no contexto brasileiro e os
desafios associados a sua implementacao.

CONCESSOES INTELIGENTES: DEFINIGAO E PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

As concessodes inteligentes, também conhecidas como concessodes light, representam
uma inflexdo importante no modelo tradicional de delegagéo da infraestrutura rodoviaria ao setor
privado. Longe de serem uma simples versao “‘reduzida” das concessdes convencionais, elas
trazem consigo uma proposta inovadora que parte de uma légica distinta: ao invés de concentrar
esforgos em grandes obras estruturantes, o foco se volta para a eficiéncia operacional, a
manutengédo de qualidade e o uso intensivo de tecnologias para melhorar a experiéncia do
usuario, tudo isso com menor custo e maior agilidade na implantacéao.

Segundo Barella (2025), o modelo light se sustenta em trés pilares: menor Capex, escopo
de servigos mais enxuto e contratos mais flexiveis. Essa estrutura permite que a concessao se
torne viavel mesmo em trechos onde o fluxo de veiculos é limitado e, portanto, o retorno financeiro
seria insuficiente para justificar grandes investimentos. A proposta passa a ser a prestacéo de
um servico de qualidade condizente com a realidade da rodovia e com tarifas compativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios.

De acordo com Miranda (2025), a concessao deve ser compreendida como um projeto de
investimento que envolve analise de risco, estimativa de receitas, previsibilidade de retorno e
capacidade técnica de execug¢ao. O modelo light reorganiza essa equagao ao reduzir o volume
de capital exigido no inicio da operagao e ao redistribuir os riscos entre estado e concessionaria
de forma mais equilibrada, o que abre espago para operadores regionais, consorcios locais ou
empresas com perfil mais voltado a gestdo do que a engenharia pesada.

As principais caracteristicas das concessoes inteligentes podem ser detalhadas a seguir:
* Reducgao significativa do Capex: ao eliminar a obrigagdo de realizar obras de duplicacao,
construcéo de passarelas ou ampliagao de faixas, o modelo concentra recursos em conservagao,
sinalizacdo, monitoramento e intervencdes localizadas de segurancga viaria. Isso permite que os
custos iniciais sejam drasticamente reduzidos;

* Escopo de servigos reduzido, porém, estratégico: em alguns contratos, ha isengédo da
exigéncia de servigcos como guincho, ambulancia ou atendimento médico emergencial. Essa
decisdo, embora polémica, é pensada para ajustar a operagdo a demanda real e garantir a
sustentabilidade do contrato. A gestdo da expectativa do usuario, nesse ponto, € fundamental;

* Tarifas mais baixas: com custos operacionais mais controlados, é possivel oferecer pedagios
mais acessiveis. Isso tende a aumentar a aceitagéo social do modelo e reduzir a evasao de pedagio,
problema recorrente em trechos onde o custo é considerado desproporcional a entrega do servigo.
* Adocao de tecnologias inteligentes: a automagao da cobranga (como o sistema de Free
Flow), o uso de sensores para monitoramento do trafego e das condi¢des do pavimento,
a implementagdo de painéis de mensagens variaveis e a coleta de dados em tempo real
transformam a operagao em um sistema mais agil, responsivo e transparente;
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e Contratos mais curtos e flexiveis: em contraste com os tradicionais contratos de 25 ou 30
anos, as concessoes inteligentes propdem prazos mais curtos, muitas vezes entre 5 e 15 anos, e
clausulas que permitem ajustes conforme indicadores de desempenho, mudangas tecnoldgicas
ou variagOes significativas de demanda.

Vale destacar que o termo “inteligente” aqui nao se refere apenas a presenga de tecnologia,
mas principalmente a racionalidade na alocagao de recursos, a flexibilidade regulatéria e a
capacidade de oferecer um servigo viavel, mesmo em cenarios economicamente desafiadores.
Trata-se de um modelo que reconhece as limitagdes do pais, mas que ndo abre mao da busca
por eficiéncia e melhoria continua.

Ao mesmo tempo, é fundamental compreender que esse tipo de concessao nao substitui o
modelo tradicional em sua totalidade. Ambos os formatos podem coexistir de forma complementar,
cada um atendendo a realidades distintas.

Quadro 1. Comparativo entre o Modelo Tradicional e 0 Modelo de Concesséo Light.

Aspecto Concessao Tradicional Concessdo Inteligente (Light)
Capex (Investimento inicial) Alto (duplicagoes, obras estruturais) Baixo (manutengao, sinalizacao)
Prazo Contratual Longo (25-30 anos) Curto ou médio (5-15anos)

Completo (obras, atendimento,

Escopo de Servicos
P ¢ infraestrutura)

Reduzido e estratégico

Publico-alvo Grandes grupos empresariais Operadores regionais e locais
Tarifas Mais elevadas Mais acessiveis

Flexibilidade Contratual Baixa (contratos rigidos) Alta (ajustes por desempenho edemanda)
Uso de tecnologia Moderado Intensivo (monitoramento, free flow)
/Abrangéncia geografica Trechos rentaveis Trechos de fluxo moderado ou baixo
Percepcao do usuario Variavel, com criticas as tarifas Melhor quando ha qualidade e transparéncia
Risco de precarizaciao Menor (estrutura robusta) Requer regulacao firme para evitar

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Barella (2025), Miranda (2025) e dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2010).

O desafio esta em saber identificar, com critério técnico, quais trechos se adequam a
qual modelo e garantir que, independentemente da escolha, o interesse publico seja o norte da
politica de infraestrutura.

MODELO ECONOMICO-FINANCEIRO E ATRATIVIDADE AO INVESTIDOR

Um dos grandes diferenciais das concessdes inteligentes esta justamente no seu modelo
econdmico-financeiro. Ao contrario do modelo tradicional, que exige vultosos aportes iniciais
e, por isso, limita a concorréncia a grandes grupos empresariais com alta capacidade de
investimento, o modelo light aposta em uma estrutura mais enxuta, que permite a entrada de
operadores menores e fomenta a diversificagdo dos agentes participantes.

Segundo Miranda (2025), a concessao deve ser tratada como qualquer outro projeto de
investimento, ou seja, um arranjo que busca gerar valor em um ambiente de risco e incerteza.
Esse principio ganha ainda mais relevancia nas concessoes light, em que o equilibrio financeiro
é sensivel a pequenas variagoes de fluxo, custo ou desempenho. Por isso, o sucesso do contrato
depende diretamente da capacidade do operador de gerir riscos, controlar despesas e buscar
receitas alternativas, sem comprometer a qualidade minima dos servigos.

A redugéo do Capex € o principal atrativo para o investidor. Ao evitar obras pesadas, 0
desembolso inicial cai significativamente, o que reduz o risco financeiro e permite que o retorno
ocorra de forma mais rapida e previsivel. Em vez de depender de grandes obras para viabilizar o
negocio, o operador passa a depender da eficiéncia da gestdo operacional, o que exige competéncia
técnica, planejamento rigoroso e capacidade de resposta agil as demandas da rodovia. Além da
receita principal, proveniente da cobranga de pedagio, 0 modelo light pode prever fontes de receita
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complementar que ajudam a garantir a sustentabilidade do contrato e podem tornar o projeto mais
atrativo para investidores de diferentes perfis. Entre essas fontes, destacam-se:

* Exploragao publicitaria nas vias: painéis digitais, parcerias com marcas e patrocinio de servigos;
» Concessao de areas de apoio: instalagdo de postos de servigos, areas de descanso ou food
trucks em trechos estratégicos;

* Instalagdo de infraestrutura de telecomunicagao: concessao de espacgo para antenas de
telefonia, fibra ética e torres de comunicagéo;

» Parcerias com aplicativos de mobilidade e gestao de trafego, integrando servigos ao
sistema rodoviario.

Essas alternativas ampliam a margem de lucro do operador e diluem a dependéncia da
receita tarifaria, o que é particularmente importante em trechos com fluxo moderado. No entanto,
para que esses mecanismos funcionem, € essencial que os contratos permitam essa flexibilidade,
e que o ente regulador reconheca e acompanhe essas fontes de receita de forma transparente.

Por outro lado, como alerta Barella (2025), o desafio esta em garantir que a redugéo
de custos nao resulte em perda de qualidade do servigo. Um modelo mais enxuto ndo pode
ser sinbnimo de precarizagio. A atratividade ao investidor deve caminhar junto a protecdo ao
usuario e ao interesse publico. Por isso, € indispensavel que o poder publico desenvolva modelos
regulatérios modernos, com indicadores de desempenho realistas, mecanismos de controle
ageis e capacidade técnica para fiscalizar a execugéo dos contratos.

Além disso, o modelo econdmico das concessdes inteligentes também exige atencéo a
modicidade tarifaria, principio que busca assegurar que o valor pago pelo usuario seja compativel
com sua capacidade de pagamento e com o servigo efetivamente entregue. O risco aqui € duplo:
tarifas muito altas inviabilizam o modelo perante a sociedade; tarifas muito baixas comprometem
a viabilidade financeira da concesséo.

Nesse equilibrio delicado entre custo, receita e entrega, reside um dos principais desafios
das concessoes inteligentes. Mas também é nesse aspecto que reside sua principal inovacao:
tornar viavel aquilo que antes era considerado economicamente impossivel, sem renunciar a
responsabilidade publica e a eficiéncia na prestagao do servigo.

EFICIENCIA OPERACIONAL E O PAPEL DA MANUTENGAO

Um dos pilares fundamentais das concessdes inteligentes € a eficiéncia operacional.
Diferente do modelo tradicional, que se apoia em grandes obras de infraestrutura como justificativa
para os altos investimentos e longos prazos de contrato, as concessoes light concentram seus
esforgos na gestdo qualificada da malha existente. Isso exige uma mudanga de mentalidade:
em vez de focar na ampliagdo fisica da rodovia, o objetivo passa a ser o de manter o bom
funcionamento do trecho concedido de forma continua, preventiva e tecnologicamente assistida.

Essa abordagem encontra respaldo em experiéncias internacionais, conforme apontam
Alves e Santarém (2015) que demonstram que estratégias de manutengao preditiva e preventiva
sdo mais eficazes e econdmicas do que agbes corretivas realizadas em carater emergencial.
Manter a rodovia em boas condigbes desde o inicio da operacéo, por meio de intervengdes
planejadas e monitoramento constante, reduz o custo total do ciclo de vida da infraestrutura e
melhora significativamente os niveis de seguranca e conforto dos usuarios.

No modelo light, essa logica é ainda mais crucial, ja que os contratos trabalham com
margens financeiras mais apertadas e menor tolerancia a desperdicios ou falhas operacionais.
Nesse sentido, a tecnologia € uma aliada estratégica, permitindo uma operacao inteligente,
orientada por dados e focada em resultados.

Entre as solugdes mais adotadas estao:

» Sensores de pavimento: instalados ao longo da rodovia para detectar deformacgdes, desgaste
da pista e pontos criticos que necessitam de intervengao;
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» Cameras com inteligéncia artificial: utilizadas para monitorar o fluxo de veiculos, identificar
acidentes ou comportamentos de risco em tempo real;

» Sistemas de alerta meteorolégico: integrados a operagéo para informar sobre condi¢des
adversas e prevenir incidentes em regides de neblina, chuva intensa ou ventos fortes;

» Painéis de mensagem variavel (PMV’s): que comunicam diretamente com os motoristas,
atualizando sobre trafego, interdigdes ou condi¢des da via;

» Aplicativos de interagdo com usuarios: oferecendo canais de comunicagido direta para
sugestdes, denuncias e solicitacdo de ajuda em situa¢cdes emergenciais.

Esses recursos tecnoldgicos nao apenas tornam a operagéao mais eficiente, como também
aumentam a percepcao de qualidade do servigo por parte do usuario, o que é fundamental para
a aceitagéo social do modelo. Quando o usuario percebe que a rodovia esta bem cuidada, limpa,
sinalizada e informativa, mesmo sem grandes obras, ele tende a valorizar a concesséao e aceitar
melhor a cobranga da tarifa.

Do ponto de vista da manutenc&o, o modelo light exige planejamento técnico minucioso,
com cronogramas de intervengédo compativeis com a intensidade do trafego e com a caracteristica
do trecho. Isso implica em maior atengdo a gestao de pavimentos, conservagédo da vegetagéo
lateral, limpeza de drenagens e pintura de sinalizacdo horizontal, entre outros aspectos
operacionais que impactam diretamente a seguranca viaria.

Outro diferencial € que, como os contratos sdo mais curtos, ha uma pressdo maior por
resultados imediatos. O operador ndao pode postergar melhorias ou esperar o segundo ou terceiro
ano da concesséao para alcangar bons indicadores; € preciso ser eficiente desde o inicio. Por isso,
0s modelos de concessao light geralmente incluem metas de desempenho com monitoramento
continuo e auditoria independente, assegurando que a qualidade minima seja garantida ao longo
de toda a vigéncia do contrato.

Nesse cenario, a gestdo de recursos ganha papel central. O operador precisa encontrar
o equilibrio entre custo e resultado, utilizando ferramentas modernas de controle orgamentario,
gestao de ativos e inteligéncia operacional. Trata-se, portanto, de uma abordagem que exige
maturidade técnica, capacidade de inovagao e foco total na experiéncia do usuario.

Em resumo, a eficiéncia operacional nas concessoes inteligentes é o que torna o modelo
viavel. Nao é sobre fazer mais com menos de forma improvisada, mas sim sobre fazer melhor com
planejamento e tecnologia uma mudancga estrutural na forma como entendemos e administramos
nossas rodovias.

DESAFIOS REGULATORIOS E SOCIAIS

Apesar do potencial transformador das concessoes inteligentes, sua implantagcao exige
mais do que eficiéncia técnica e equilibrio financeiro. Para que esse modelo se consolide como
uma alternativa viavel e confiavel de gestdo da infraestrutura rodoviaria no Brasil, &€ essencial
enfrentar dois grandes blocos de desafios: o regulatério e o social. Ambos estdo profundamente
interligados e, se ndo forem tratados com atengédo, podem comprometer a credibilidade e a
aceitacdo do modelo junto a sociedade.

Do ponto de vista regulatério, um dos principais entraves é a adaptagdo dos marcos
normativos e das praticas de fiscalizagdo. A estrutura regulatéria vigente foi majoritariamente
construida com base em contratos tradicionais, de longo prazo, com grandes exigéncias de
Capex e padrdes técnicos rigidos. Nesse cenario, as agéncias reguladoras, tanto federais quanto
estaduais, precisam evoluir para lidar com um novo tipo de contrato: mais flexivel, de curta
duracgao, com escopo reduzido e performance baseada em indicadores dindmicos.

Essa transi¢ao nao é trivial. Exige que o regulador aprimore suas ferramentas de avaliagéo,
como no caso do modelo de concessao light implementado, implemente novos critérios de
desempenho, desenvolva métricas mais sensiveis a realidade do modelo light e invista na
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capacitacao técnica das equipes fiscalizadoras. Ao mesmo tempo, € necessario garantir que
essa flexibilidade contratual n&o resulte em brechas para descumprimentos, omissdes ou queda
na qualidade do servigo.

Quadro 2. Beneficios e Riscos do Modelo Light.

Critério Beneficios Riscos

Menor Capex, custos operacionais mais

Custo
controlados

Limitagdo em grandes obras de mfraestrutura

e Monitoramento continuo com uso de Falta de servigos emergenciais como guincho e
tecnologias mteligentes ambulincia
. ) Adocio de novas tecnologias para L L. X
Fis calizacio ¢ £1a5 P Falta de fiscalizagdo efetiva em locais remotos

fiscalizar em tempo real

Tarifas mais acessiveis e transparéneia  |Resisténeia a cobranga de pedagio, especialmente em)
nas cobrangas rodovias antes sem pedagio
Maior flexibilidade para ajustes conforme | Potencial para reducio da qualidade do servigo se
demanda nio bem regulamentado
Uso intensivo de tecnologia para gestao e | Dependéncia de tecnologia, com riscos em falhas
monitoramento técnicas

Aceitacdo Social

Flexibilidade Contratual

Tecnologia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Aaceitacao social do modelo light € um dos maiores desafios a ser superado. Aintrodugéo de
pedagios, mesmo com tarifas mais acessiveis, pode gerar resisténcia, especialmente em trechos
de rodovias onde o pedagio ndo existia antes. Portanto, estratégias eficazes de comunicagéo
sdo fundamentais para garantir que a populagdo entenda os beneficios e a necessidade da
implementacéo desse modelo.

Um exemplo classico dessa tensdo € a eventual auséncia de servigos como guincho ou
atendimento médico emergencial em contratos light, conforme previsto por Barella (2025), que
discute os limites do escopo desse tipo de contrato e seus impactos. Ainda que essa excluséo
seja prevista no edital, sua ndo oferta pode gerar frustragdo no usuario se nao for comunicada
de forma clara, transparente e educativa. Isso demanda uma nova abordagem na gestdo da
expectativa do usuario, que deve ser entendida como parte ativa da concessao, e nao apenas
como um pagador de tarifa. Nesse sentido, a aceitagdo social se torna outro grande desafio.
Muitos trechos que poderao ser concedidos no formato light hoje ndo contam com nenhum tipo
de pedagio. A introdugédo da cobranga, mesmo que em valores baixos, pode gerar resisténcia,
protestos e pressao politica, especialmente se o servigo prestado for percebido como inferior ao
que se espera de uma concessao convencional.

Para superar esse obstaculo, € fundamental apostar em estratégias de comunicagao
eficazes, como campanhas de esclarecimento, que nao apenas expliquem o funcionamento do
modelo, mas também apresentem dados comparativos de desempenho e beneficios concretos
das concessodes light. A transparéncia € uma aliada poderosa para conquistar a confianga
do usuario e mostrar que, mesmo com escopo mais enxuto, o servigo é fiscalizado, seguro e
baseado em metas de desempenho.

Outro ponto importante € a modicidade tarifaria, que deve ser pensada como elemento
central da aceitagao social. A definicdo de tarifas proporcionais ao servigo prestado, combinadas
com estratégias para reduzir a percepcédo de injustica, serd fundamental para aumentar a
aceitagao social do modelo light. Do lado do poder publico, cabe um esforgo institucional para
garantir coeréncia nas diretrizes regulatorias e articulagao entre as diferentes esferas de governo.
Estados e municipios devem dialogar com o governo federal e com as agéncias reguladoras
para evitar sobreposigdes, lacunas normativas ou conflitos de competéncia que possam minar a
segurangca juridica dos contratos.

Por fim, &€ importante destacar que a aceitacdo social das concessdes inteligentes sera
construida na pratica, no cotidiano da rodovia. Mais do que promessas, 0 usuario quer perceber
melhora real: pista bem conservada, sinalizagao visivel, trafego fluindo e comunicagéo clara. Se
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esses elementos forem garantidos, o modelo /ight pode conquistar espacgo, apoio e legitimidade
e deixar de ser visto como “‘uma concessao menor” para ser reconhecido como uma solugéo
viavel, eficiente e responsavel para boa parte da malha rodoviaria brasileira.

ESTUDOS DE CASO E APLICAGOES PILOTO

A transicdo do modelo tradicional para as concessoes inteligentes ndo é apenas tedrica,
ela ja comeca a se desenhar em experiéncias praticas que ajudam a ilustrar as possibilidades e
os limites desse novo formato. Embora o conceito de concesséo light ainda seja relativamente
recente no Brasil, o governo federal e algumas administragdes estaduais ja vém testando versdes
simplificadas ou adaptadas do modelo, buscando ampliar a cobertura da malha concedida com
foco na eficiéncia e na viabilidade econémica.

Um exemplo emblematico € a iniciativa do governo federal para estruturar concessdes
com pedagios mais acessiveis e escopo reduzido, anunciada por meio de reportagens como a
de Barella (2025). A proposta prevé contratos mais curtos e desburocratizados, sem obrigagdes
de investimento em duplicacdes ou implantagéo de grandes obras. Em vez disso, o foco esta na
conservagao da rodovia, na implantagao de sinalizagdo adequada e em servigos minimos para
garantir a seguranga viaria. Entre os trechos que vém sendo analisados para essa modalidade
estdo segmentos de rodovias federais de médio porte, com trafego suficiente para justificar
cobranga simbdlica, mas sem atratividade para concessdes tradicionais. O objetivo é justamente
alcangar regides que tradicionalmente ficam de fora dos planos de infraestrutura por nao
oferecerem retorno imediato ao investidor privado.

No plano estadual, alguns governos como o de S&do Paulo e o do Parana também tém
discutido alternativas de concessdes regionais ou consorcios intermunicipais com foco em
rodovias de baixa complexidade. Ainda que essas propostas estejam em fase de modelagem
ou consulta publica, elas apontam para uma tendéncia clara de flexibilizagao e adaptacao dos
modelos existentes para melhor atender a diversidade territorial do pais.

Fora do Brasil, ha experiéncias internacionais que ajudam a reforgar a viabilidade do
conceito. Em paises como Canada, Chile e Australia, modelos de concessao mais leves, com
foco na manutencao e uso intensivo de tecnologia, tém sido aplicados com sucesso. No Chile,
por exemplo, rodovias de segunda categoria sao operadas por pequenos concessionarios locais,
com contratos de curto prazo e exigéncias proporcionais a realidade do trecho. Nesses casos,
a regulagao adaptativa e a forte presenca do estado como garantidor da qualidade sao fatores-
chave para o sucesso.

Outra experiéncia de referéncia é o modelo britanico de Performance-Based Contracts
(PBCs), utilizado em rodovias secundarias e urbanas, nos quais os pagamentos ao operador
sao vinculados diretamente a metas de desempenho. Esses contratos priorizam a manutengao
e a disponibilidade da via, com incentivos para quem entrega mais qualidade e penalidades em
caso de descumprimento.

Esses estudos de caso mostram que a ideia de adaptar a concessao a realidade do trecho
nao é nova, nem exclusiva do Brasil. O que varia de um pais para outro é o nivel de maturidade
regulatéria, a capacidade técnica do Estado e a cultura de gestao por desempenho. Aqui, o
desafio é encontrar o equilibrio entre a simplicidade do modelo e a garantia de um servico digno,
fiscalizado e transparente.

Em sintese, os exemplos tanto locais quanto internacionais, apontam que as concessdes
inteligentes sdo mais do que uma ideia promissora: elas sdo possiveis, viaveis e adaptaveis.
Cabe ao Brasil estudar essas experiéncias, aprender com elas e moldar um modelo que respeite
suas particularidades econdmicas, sociais e territoriais.
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CONSIDERAGOES FINAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS

As concessoes inteligentes (light) emergem como um novo capitulo na politica de
infraestrutura rodoviaria do Brasil, ndo para substituir o modelo tradicional, mas como ferramentas
complementares e estratégicas. Ao adaptar os contratos a realidade de trechos menos rentaveis,
esse modelo permite que regides antes negligenciadas recebam a devida ateng¢éo, promovendo
uma gestdo mais justa, eficiente e economicamente viavel. Essa abordagem torna possivel
atender areas com menor fluxo de tréfego, mas que séo de vital importancia para a integracéo
logistica e o desenvolvimento regional.

Esse novo arranjo rompe com a légica das concessdes pesadas, com investimentos
robustos em grandes obras e amplia o protagonismo da tecnologia, da manutengédo continua
e da eficiéncia regulatéria. Ao invés de concentrar os recursos em grandes infraestruturas,
as concessoes light propdem uma operacgao focada na qualidade continua da via, utilizando
tecnologias inteligentes para o monitoramento do trafego, a seguranga dos usuarios e a gestao
eficiente dos recursos. Em vez de depender de megaempreendimentos, as concessodes light
colocam a experiéncia do usuario no centro da equacgao, valorizando a seguranga, a fluidez do
trafego e o atendimento eficiente sem a necessidade de grandes obras de infraestrutura.

Contudo, a consolidagédo desse modelo exige mais do que uma simples reestruturagdo dos
contratos. E necessaria uma regulagcdo moderna e flexivel, capaz de adaptar-se as novas demandas
e caracteristicas, sem perder o rigor e a fiscalizagdo necessarios. Além disso, é fundamental que os
operadores sejam tecnicamente qualificados, capazes de garantir a qualidade do servigo e aplicar
as inovagdes tecnoldgicas com competéncia. As metas claras e transparentes, com indicadores
de desempenho realistas e 0 engajamento com a sociedade também sdo elementos cruciais para
0 sucesso das concessoes light. O dialogo constante com os usuarios, 0 monitoramento continuo
das rodovias e a auditoria independente asseguram que o modelo n&o se torne uma ferramenta de
precarizagao, mas sim uma solugao eficiente e responsiva.

O Brasil esta diante de uma oportunidade histérica: transformar a gestdo rodoviaria nao
apenas com menos recursos, mas com mais inteligéncia. Ao incorporar tecnologias inovadoras,
aprimorar a gestao de recursos e descentralizar a administracdo das concessdes, o pais pode
alcangar uma rede viaria mais agil, mais justa e mais eficiente. O modelo light, com a devida
regulagdo, monitoramento e compromisso com a qualidade, tem o potencial de ser um passo
crucial para a modernizacédo da infraestrutura brasileira, atendendo ndo apenas aos grandes
centros urbanos, mas também as regides periféricas e menos atendidas.

Cabe ao poder publico, ao setor privado e a sociedade civil construir, juntos, esse novo
caminho, onde cada quilémetro de estrada ndo sejaapenas umtrecho de asfalto, mas umquilémetro
de progresso que traga mais qualidade de vida, desenvolvimento regional e integragéo logistica
para o Brasil. Esse novo modelo tem o potencial de transformar as concessdes rodoviarias em
um motor de crescimento sustentavel, alinhando inovagéo e eficiéncia a justica social e tornando
a infraestrutura brasileira mais inclusiva, acessivel e preparada para os desafios do futuro.
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